UCHWALA NrXI/114/2019
RADY GMINY W NOWEJ SUCHEJ
z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Nowa Sucha

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z
2018 r., poz. 2096 ze zm.) Rada Gminy w Nowej Suchej uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi Pani A. M. (zwanej dalej ,,Skarzaca) na dzialania Wéjta
Gminy Nowa Sucha jako organu wykonawczego, dotyczacej zawarcia umowy na ushuge
prowadzenia audytu wewngtrznego bez dokonania ogloszen na stronach BIP, a takze po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Nowej
Suchej, Rada Gminy w Nowej Suchej uznaje wyzej wymieniong skarge za nieuzasadniong z
przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Nowej Suchej do
zawiadomienia Skarzgcej o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019 r. do tut. Urzedu Gminy wptyneta drogg mailowa skarga Pani A.
M. (zwanej dalej ,Skarzaca) na dziatania Woéjta Gminy Nowa Sucha jako organu
wykonawczego, dotyczaca zawarcia umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego
bez dokonania ogloszenia na stronie BIP.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta) i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 tegoz artykulu, jest Rada
Gminy. Rowniez z przepisow art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) wynika, ze Rada Gminy rozpatruje skargi na
dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych, w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy w Nowej Suchej przystapita do
rozpoznania przedmiotowe] skargi. Przewodniczacy Rady Gminy przyjat skarge i nadal jej
bieg, przekazujac skarge Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 30.07.2019 r. zapoznala si¢
ze skarga, a takze zwrdcila si¢ do Wojta Gminy o udzielenie dodatkowych wyjasnien w
sprawie.

Pismem z dnia 12.08.2019 r. Wéjt Gminy Nowa Sucha przekazal Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji dodatkowe wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Pismem z dnia 19.08.2019r zawiadomiono Skarzaca o przedluzeniu terminu
rozpatrzenia skargi do dnia 30.09.2019r.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w swoim stanowisku wyrazonym w dniu
22.08.2019r. uznata skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Nowa Sucha za bezzasadng.

Na podstawie skargi oraz wyjasnienn Wojta, ustalono, co nast¢puje.

Wéjt Gminy Nowa Sucha Zarzagdzeniem Nr 48/2018 wydanym w dniu 11
pazdziernika 2018r. ustalit zasady udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej
30.000 euro. Zasady te stosuje si¢ do udzielania zamoéwien w Urzedzie Gminy Nowa Sucha
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Nowa Sucha. Zgodnie z § 2 ust. 3 Zalgcznika Nr 1
do tegoz Zarzadzenia, przed dokonaniem zamdwienia osoby te zobowigzane sg do dokonania
rozeznania rynku (przy czym obowigzuje formularz dokumentujacy przeprowadzenie
postepowania na jednorazows warto$¢ netto przedmiotu zamoéwienia powyzej 20.000 zi), a
naste¢pnie wyboru wykonawcy, ktdry proponuje najnizsza cen¢ za przedmiot zamoéwienia lub
wykonawcy, ktorego oferta jest najkorzystniejsza dla zamawiajacego z innych waznych
powodéw. Z kolei do zamoéwien, ktdre nie przekraczajg rownowartosci kwoty 30.000 euro,
lecz sa wyzsze od wyzej wskazanej kwoty 20.000 zl, zastosowanie ma Regulamin udzielania
zamOwien w brzmieniu stanowigcym Zalgcznik Nr 4 do wyzej wymienionego Zarzadzenia.

Skarzgca zarzuca, ze Wojt Gminy Nowa Sucha w okresie od 1 stycznia 2018r.
zawierala umowy na ustuge prowadzenia audytu wewng¢trznego (ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 euro) bez ogloszenia na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 7 lutego 2019 r. Urzad Gminy Nowa Sucha nie
zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego. Umowa taka zostata zawarta
w dniu 8 lutego 2019 r. na okres do dnia 29 lutego 2020 r. Wymieniona umowa zawarta
zostala w trybie przepisow wyzej wymienionego Zarzadzenia Wojta Gminy Nowa Sucha Nr
48/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018r. Warto$¢ tej ushugi nie przekracza kwoty 20 tys. zti.
netto.

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony w oparciu o dowody z dokumentow
wymienionych w akapitach poprzedzajacych. Dowody, o ktorych mowa, nie budzily zadnych



watpliwosci co do ich wiarygodno$ci, stad uznane zostaly za wiarygodne i stanowiace
podstawe ustalen faktycznych w niniejszej sprawie.

Odnoszac si¢ do zarzutow Skarzacej wskaza¢ nalezy na wstepie, Ze zgodnie z art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pdzn. zm.), dalej zwanej w skrdcie jako ,,Pzp”, przepisow tej ustawy nie stosuje
sie¢ do zamowien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Powszechnie wiadomo, ze mimo, iz zamawiajgcy sg
zwolnieni z obowigzku stosowania wzgledem tego rodzaju zaméwien przepiséw ustawy Pzp,
nie moga ich dokonywa¢ w sposéb zupelnie dowolny. Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp oznacza zatem,
ze zamOwienia takie sg realizowane z wylaczeniem ustawowych regulacji, a zamawiajacy
moze, ale nie musi samodzielnie regulowaé¢ zasady udzielania zamoéwien do wskazanego
przez ustawodawce progu. Oczywistym przy tym jest takze i to, ze zamawiajacy, ktéry nie
stosuje ustawy Pzp do zamdéwien tzw. podprogowych, nie jest zupelnie zwolniony z pewnych
regut ich udzielania. W szczegélnoSci wskazaé nalezy, ze zamawiajacego, jesli jest
podmiotem sektora finanséw publicznych, wiaza przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.), zwanej dalej w skrocie jako
,ustawa o finansach publicznych”. W szczeg6lnosci zwrdci¢ nalezy uwage na przepis art. 44
ust. 3 pkt 1 ppkt a i b tejze ustawy, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Majac na uwadze powyzsze, Wojt Gminy Nowa Sucha Zarzadzeniem Nr 48/2018
wydanym w dniu 11 pazdziernika 2018r. ustalil zasady udzielania zamdéwien publicznych o
warto$ci ponizej 30.000 euro, obejmujace udzielnie zaméwien w Urzedzie Gminy Nowa
Sucha oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Nowa Sucha. Zasady te opracowane zostaty
w oparciu o standardy udzielania zamowien publicznych przewidziane w ustawie Pzp, a takze
wynikajace z przywolanej wyzej przepisOw ustawy o zamoéwieniach publicznych, z
uwzglednieniem specyfiki zaméwien tzw. podprogowych. W szczegdlnosci wskazaé nalezy,
ze zgodnie z § 2 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do tegoz Zarzadzenia, osoby odpowiedzialne za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania obowigzani sa do zachowania nalezytej
starannosci oraz dokonania wyboru obiektywnie i bezstronnie, w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow. Z kolei wedtug § 4 ust.
1 tegoz Zalacznika, wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w uchwale budzetowej lub w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Wydatki muszg by¢ wydatkowane zgodnie 2z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i srodkéw shuzacych osiaggnieciu zalozonych celow, a
takze w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczeéniejszych zobowigzan. Celom tym shuza poszczegdlne tryby udzielenia
zamoOwien publicznych przewidziane w przywotanym Zarzadzeniu Wojt Gminy Nowa Sucha
Nr 48/2018 z dnia 11 pazdziernika 2018r. Tryby, o ktérych mowa, opracowane zostaly w
sposéb zblizony do okreslonych w ustawie Pzp, przy czym wyzej wymienione Zarzadzenie
nie przewiduje obowigzku dokonania ogloszenia na stronie BIP przy udzielaniu zamdwien,
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 20.000 zt netto. Na zamawiajagcym nie
spoczywa obowigzek zamieszczania ogloszenia w tego rodzaju zamoéwieniach na stronach
BIP takze z innego przepisu prawa.

Zaméwienia tzw. podprogowe udzielane w oparciu o postanowienia Wwyzej
wymienionego Zarzadzeniem Wdjta Gminy Nowa Sucha Nr 48/2018 z dnia 11 pazdziernika
2018r. sg zatem dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i brak jest jakichkolwiek
podstaw do kwestionowania zasad ich udzielania. Majac na uwadze wyzej ustalone
okolicznosci, w ocenie Rady Gminy w Nowej Suchej dziatania Wojta Gminy Nowa Sucha
byly zgodne z prawem. Wobec powyzszego uznaje si¢ przedmiotowg skarge za bezzasadna.



Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze
zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.




